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Wstep

Celem ninigjszego dokumentu jest zobrazowanie problematy-
ki wzajemnych relacji powstajgcych pomiedzy wykonawcami
oraz podwykonawcami na skutek realizacji wspolnych przedsig-
wzigCbiznesowych prowadzonych napolskimrynku budowlanym.
W opracowaniu przeanalizowano narzucony przez media i poli-
tykdw dyskurs sprawiajgcy, ze konflikty zwigzane z roszczeniami
podwykonawcow wchodzg w publiczne, czesto pozasgdowe
spory z generalnymi wykonawcami realizujgcymi modernizacije
drogowe. Cho¢ w tym zakresie — Budimex SA — jest zaledwie
jednym z wielu liczagcych sie na rodzimym rynku podmiotow,
to jako jego lider wyznacza standardy i bierze udziat w ich ksztattowa-
niu na przysztos¢. Poczyniona w ponizszym raporcie diagnoza
ma za zadanie rzetelnie zobrazowac stan faktyczny oraz wskazac
na mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji determinujgcej aktyw-
nosc¢ na polskim rynku budowlanym. Raport zestawia zgromadzo-
ne dane i opinie z faktami oraz praktykg dziatan firmy Budimex SA
w newralgicznym i upolitycznionym w ostatnim czasie zakresie.

W treSci opisano zarobwno obecnie obowigzujgce otocze-
nie prawne dotyczace problemu sporéw z podwykonawcami,
jak rowniez potencjalne zmiany w tym cbszarze. Nakreslono naj-
wazniejsze wyzwania sektora budowlanego w kontekscie spo-
row na linii inwestor-wykonawca-podwykonawca. Zbadano jakie
sg przyczyny, skutki oraz zagrozenia wraz z konkretnymi przy-
ktadami konfliktowych sytuacji firm konkurencyjnych. Nastep-
nie opisano relacje Budimeksu z podwykonawcami i standardy
oraz czynniki wyrdzniajgce jg sposrod innych liczacych sie pod-
miotdw. Na koniec podano cytaty podwykonawcow na temat
jakosci wspotpracy ze spotkg, a prace zamknigto krotkim pod-
sumowaniem wskazujgcym na najwazniejsze wnioski. Wnioski
te, powinny stanowi¢ podstawe do uzupetnienia wiasnej strategii
komunikowania sig, ktora pomoze w odpowiedni Sposob reago-
wac na niesprawiedliwe i nieobiektywne publikacje medialne.

Dokument posiada elementy graficzne, a takze opisowe
jako zobrazowanie zebranych danych. Analiza zostata stwo-
rzona na podstawie ogdlnodostepnych informacji i przekazéw,
ktore ukazaly sie w przestrzeni medialnej, a takze dokumentow
legislacyjnych.
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Stan prawny Analiza svinacyt rynkowep

Stan prawny

Majgc na uwadze uwarunkowania sektora budowlanego
I pojawiajace sie zjawiska patologiczne ustawodawca cze-
sciowo dostosowat prawo do obowigzujacych realidw
i — wedtug zapowiedzi politykdw — nie powiedziat w tej spra-
wie ostatniego stowa. Relacje prawne poszczegolnych gra-
czy biznesowych uregulowane zostaly przez kodeks cywilny.
W zapisach zobowigzuje sie ich do okreslonej reakcji
na krytyczne sytuacje miedzy nimi.

ey &

W Swietle prawa, naczelng zasadg jest solidarna odpowie-
dzialnos¢ inwestora i wykonawcy za zobowigzania nalezne
podwykonawcy. Zdaniem ustawodawcy to ochrona najmniej-
szego podmiotu, biorgcego udziat w inwestycji powinna byc¢
celem nadrzednym stanowionego prawa. Dzieki zapisom z art.
647§ 1 kodeksu cywilnego podwykonawcy mogag sie domagac
wypfacenia Swiadczen, wobec ktorych zobowigzano sie umo-
wa wedtug szczegotowego zakresu robodt. W konsekwencii,
juz na etapie przetargu, regulacja zmusza inwestora do wni-
kliwej analizy kondygcji finansowe] wykonawcy. Zapisy kodek-
su cywinego stwarzajg zatem swoistg ochrone dia podwykonaw-
cy, ktdry — na ich podstawie - moze domagac sie wyptacenia
naleznego Swiadczenia. Zapobieganie szkodliwym zjawiskom
niewywigzywania si¢ ze zobowigzar wobec podwykonawcow,
chroni w zatozeniu catg branze budowlang, ale szczegdlny
nacisk kitadzie na ochrone najstabszych. To wcigz widoczny
trend, kiorym kierujg sie osoby odpowiedzialne za ksztatto-
wanie polskiego prawa. Wszystko wskazuje na to, ze obecny
oboz polityczny bedzie kontynuowat obrany kierunek zmian.

V

Odpowiedzialnos¢
solidarna inwestora
i wykonawcy




W 2017 roku zostata uchwalona nowelizacja kodeksu cywil-
nego bezposrednio odnoszgca sie do omawianegj kwesti.
Po zmianach, warunkiem powstania odpowiedzialnosci
solidarnej jest zgtoszenie inwestorowi przez wykonawce
lub podwykonawce szczegdtowego przedmiotu robot przed
rozpoczeciem prac. Od chwili zgloszenia inwestor ma 30 dni
na wniesienie sprzeciwu wobec jej zapisow. Po uptywie wy-
Znaczonego czasu uznaje sie ,milczacg zgode” na danego
podwykonawce, a inwestor zas nie moze wnies¢ sprzeciwu
wobec ewentualnych roszczen. Wystepujg przypadki dtuze-
nia sie procedury, gdzie zgtoszenia szczegodiowych prac
przez podwykonawce do inwestora czekajg na potwierdzenie
wykonawecy, co komplikuje ptynnos$c realizaciji etapow inwestycii.

Zdarzajg sie takze przypadki niezgtaszania przez wykonawce
umowy zawartej z podwykonawcg mimo realizowanych robot.
W takiej sytuaciji nie nastepujg sprecyzowane skutki okreslo-
ne w art. 6471 § 1 kodeksu cywilnego, czyli odpowiedzialno-
sci solidarnej. W razie ewentualnych roszczen podwykonawca
nie ma mozliwosci zwrocenia sie o zaptate naleznych Swiadczen.
Brak zgloszenia szczegbtowego zakresu robdt do inwestora
jest usankcjonowany rygorem niewaznosci umowy. W przeszto-
scimiaty migjsce przypadki, w ktorych wystanie zgtoszenianasta-
pito droga mailowa. W swietle prawa, nie spetniaja one wymogu
pisemng] formy bez kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
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Problemy ze szczegdlowym
zakresem robot



Zapis w nowelizacji 0 niewaznoSci umowy W razie nie przesta-
nia zakresu robdt ogranicza ryzyko roszczen podwykonawcow,
ktorzy wykonujg roboty budowlane bez wiedzy inwestora.
Ten zapis nie wyklucza zaistnienia problematycznych
sytuacji, w ktérych podwykonawca zostaje oktamany,
co do deklaracji zgtoszenia przez wykonawce. Podwykonawca,
ktory nie potwierdzi u inwestora przestania przez wykonawce
zgtoszenia, moze rosciC nalezne pienigdze za roboty na drodze
sgdowej, co zazwyczaj wigze sie z diugim okresem oczekiwa-
nia na prawomocny wyrok. Tego typu negatywne okolicznosci
mogg wigzac sie z utratg stabilnosci finansowej podwykonawcy
i determinujg niekonwencjonalne formy protestu, jak strajki
i blokady.

Istnieje rowniez inna wazna regulacja dla rynku budowlanego,
ktdra zostata uchwalona ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r.
0 spfacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsig-
biorcéw, wynikajgcych z realizacji udzielonych zamoéwien pu-
blicznych. W eksperckim zargonie nazywano jg ,specustawag
autostradowg’, ktéra precyzuje zasady sptaty przez GDDKIA
roszczen podwykonawcow oraz dostawcow. Pod uwage
sg brani ustugodawcy, ktorzy podpisali umowe z wykonaw-
com, czyli sg bezposrednimi podwykonawcami generalnego
wykonawcy, realizujgcego zamowienie publiczne na roboty
budowlane.

Regulacja tyczy sie wytgcznie naleznosci gtownych, czyli wy-
nagrodzenia za okreslone roboty lub za dostarczone materiaty
- nie wliczane sg w to odszkodowania za ewentualne opoz-
nienia lub inne straty. Wytgczeni sa podwykonawcy mogacy
rosci¢ zaplaty na podstawie odpowiedzialnosci solidarnej.

Vv

Brak zgloszenia prac
podwykonawcy
u inwestora
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Specustawa
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Ksztatt aktualnej odpowiedzialnosci solidarnej inwestora

i generalnego wykonawcy po 2017 roku przewiduje nowe '
elementy, ktére sg korzystne dla wszystkich podmiotow
. ) . Lo B . L L Standardy etyczne
biorgcych udziat w realizagji inwestycji. Niemniej, wcCigz = wrelacjach
I biznesowych

istnieje ryzyko wystgpowania sporow miedzy podwykonawca-
mi i wykonawcami, a jego zminimalizowanie zalezy od dobrej
woli i wypetniania standardow etycznych przez obie strony.

“Inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym wykonawca)

za zaplate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytulw wykonanych

niego robo6t budowlanych, ktorych szezegélowy przedmiot zostat zgto-
szony inwestorowil przez wykonawee lub podwykonawceprzed przystapie-

niem do wykonywania tych robot™

—art. 647 § 1 kodeksu cywilnego
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Potencjalne regulacje

W opinii ekspertéw, aktualne uwarunkowania prawne
nie regulujg w sposob dostateczny relacji pomiedzy strategicz-
nymi partnerami biznesowymi. Podczas zorganizowanej w lipcu
2018 roku konferencji prasowej, Minister Sprawiedliwosci Zbi-
gniew Ziobro przedstawit propozycje zmian, ktére majg rozwia-
za¢ problemy w relacjach podmiotéw realizujgcych najwieksze
projekty infrastrukturalne. Ministerstwo zapowiedziato kilka
kluczowychzmian, m.in. : KomisjalnwestycjiDrogowych, Drogowy
Rachunek Powierniczy, staty nadzor inwestycji drogowe.

e0e (/P f

Komisja Drogowy Staty nadzér
Inwestycji Rachunek inwestycji
Drogowych Powierniczy drogowej

“Chcemy zaproponowaé rozwigzania, ktére raz na zawsze

ukroécg bezkarno$é i oszukancze praktyki”

- Minister Sprawiedliwoéci Zbigniew Ziobro

ZRODED: hitp://300polityka pl/live/2018/07/16/zi0bra-prezentuje-nowe-prawa-przeciw-naduzyciom-Kkancernow-przy-budowie-drag-i-autostrad/

Komisja Inwestycji Drogowych jako nowo powotany
organ panstwowy, miataby rozwigzywac konfliktowe sytuacje

pomigdzy generalnymi wykonawcami, a podwykonawcami.

Proces rozstrzygajacy miatby trwa¢ do 14 dni, co w zamierze- ;isja -

niu ma usprawnic czas rozwigzywania sporow, ktére w sgdach Drogowych jako

powszechnych trwaja miesigcami, a nawet latami. Ewentual- Eﬁ?&ﬁfﬁm

ne odwotania stron od decyzji komisji trafiaC majg do sgdow wykonawca -
podwykonawGa

administracyjnych. Organ bytby zabezpieczeniem realizacji
inwestycji, ktore sg oddawane z opoznieniem lub - w wyniku
przestojow - niepotrzebnie generujg dodatkowe koszty. W skia-
dzie nowej instytucji mieliby zasigsc: inzynierowie budownic-
twa, prawnicy, ekonomisci, biegli rewidenci, ksiegowi, a takze
przedstawiciele organizacji spotecznych—w sumie 11 czionkow.




Kolejnym zaproponowanym instrumentem przeciwdzialajg-
cym konfliktowym sytuacjom podczas inwestycji jest Drogowy
Rachunek Powierniczy. Ptatnosci za zlecone przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad projekty miatyby zostac
zabezpieczone na specjalnym obligatoryjnym rachunku powierni-
czym. Dopiero po zweryfikowaniu przez inwestora rozliczenia
wykonawcy z podwykonawcami, wyptacone beda pienigdze
za ukonczone etapy. W caty proces oddania robét zaanga-
zowani maja by¢ inspektorzy budowlani, ktérzy zaswiadczg
o0 prawidtowo wykonanych pracach. Ponadto ich obecnosc
na najwiekszych inwestycjach zmieni swoj charakter na staty
nadzér, Od czasu podania do publiczne] wiadomosci pomystu
Ministerstwa nie przekazano wiekszej liczby szczegodtdw
zwigzanych z nowym rozwigzaniem.

Wazne jest aby nowe przepisy w rowny sposob chronity zarow-
no generalnych wykonawcow jak i podwykonawcow. W obec-
nym stanie prawnym zabezpieczenia przechylaja sie w strone
podwykonawcow. Tymczasem sytuacja ekonomiczna general-
nych wykonawcow jest coraz trudniejsza.

V

Obligatoryjny
drogowy

rachunek
powierniczy
powigzany z zaptatg
podwykonawcom




Wyzwania rynku
budowlanego

W kontekscie preznie rozwijajgcego sie sektora budowlanego
w Polsce nie brakuje wyzwan, ktore uwidaczniajg problematycz-
ne kwestie podejmowane w raporcie. Ich gtownym Zrodtem
sg najczesciej kiopoty finansowe pojawiajgce sie na rdznych
etapach inwestycji. Przyczyng tego stanu rzeczy sg nie tylko
problemy zwigzane z rynkiem pracy (np. z naborem pra-
cownikdw), obiektywne (np. trudne warunki atmosferyczne),
ale takze natury formalngj. Przykladem moze by¢ traktowanie
ceny jako jednego z gtdwnych kryteriow na drodze wyboru
generalnego wykonawcy. Powoduje to sktadanie ofert
po regularnie zanizanych kwotach.

Cho¢ Polska wcigz dynamicznie sie rozwija pod wzgledem
infrastrukturalinym, podmioty budowlane plasujg sie w czotow-
ce firm majgcych problemy ze stabilnoscig finansowa. Aktualna
kondycja rynku nie sprzyja prowadzonym dziataniom — zwtasz-
cza ze wzgledu na braki kadrowe | cenowe zmiany. Kolejnym
problemem sg fatalne statystyki dotyczgce ptatnosci realizowa-
nych w branzy budowlanej, gdyz - jak wynika z danych ok. 10%
faktur regulowanych byto z ponad 90 dniowym opdZnieniem’.
To trzeci najgorszy wynik w Europie.

' 10% faktur
10% regulowanych
jest z 90 dniowym

opo6znieniem

Zradio: hitpa/Awww.bisnede.plioleg/we-content/ upleads /201 5/05/Bisncde-Polska-Barometr PR CS%E2atno ¥ CE%98c|_Azja pof, dostep 2 27.08.2016 .

Kazdy podmiot gospodarczy ma prawo zgtosi¢ swoje roszcze-
nia do sgdu. Usredniony czas procesOw sgdowych w spra-
wach gospodarczych to okoto 14 miesiecy?. Wielos¢ prowa-
dzonych spraw i skomplikowana materia sporéw powoduje,
ze strony diugo czekajg na decyzje sgdu. Problem niesptaco-
nych dlugdw przedstawiajg dane Krajowego Rejestru Sadowe-
go, gdzie suma wszystkich roszczen wynosi 2,2 mld ztotych®.

Brak uregulowania nagromadzonych na przestrzeni lat zalegto-
sci skutkuje kolejnymi przestojami w realizacjach, a takze sto-
puje nowe inwestycje — co prowadzi do powstawania btednego
kota. Cierpi na tym cata polska gospodarka, ktorej potrzeby
rynkowe nie sg wystarczajaco zaspokajane. Dodatkowo rodzi
to brak zaufania wykonawcow i podwykonawcow wobec siebie.

“hitpu/fwww.bisnode. piblog/wp-content/uploads/2015/06/ Bisnode-Polska-Barometr P%G5% B2atno%C5%9Bci_Azjn pdf, dostep 2z 27.06.2016 ¢
“Dane Krajowego Rejestru Diugéw 2 2017 raku
Tamze

V

Problemy branzy
budowlanegj
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finansowa
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Sredni czas trwania proceséw sadowych
w sprawach gospodarczych - 14 miesiecy
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Niesptacone dtugi w branzy budowlane] - B8 IE TG ER2 ()47 B
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Kolejnym wyzwaniem dla rynku budowlanego sg wyso-
kie koszty cen materiatdow i wynagrodzen. Firmy realizu-
jace inwestycje majg problem z optacalnoscig inwesty-
cji. Niedoszacowane kontrakty w obliczu zmieniajgcych
sie cen tworzg ryzyko nie tylko z mozliwym brakiem uzy-

skania zysku, ale tez i wyptacalnoscig wynagrodzen pra- '
cownikom lub kontrahentom. Problematyczne sg zwtaszcza

Oplacalnosé
przedsiebiorstwa zagraniczne, ktore nie posiadaja zaple- inf)uggte;gjti)

cza, a bazujg na polskich firmach budowlanych. Ich przy- budowlanych

chody generowane sg zwiaszcza za granicg, wiec korzystne
jest dla nich wyjscie z kontraktu, ktory staje sie nieoptacalny
w Polsce. Sytuacje zauwazajg eksperci, ktorzy zapowiadaja,
ze przy niekorzystnej koniunkturze mogg pojawic sig¢ maso-
we bankructwa w branzy.

Finansowe komplikacje odbijajg sie takze na budzecie Skar-

bu Panstwa. Inwestorem najwiekszych panstwowych pro-

jektow infrastrukturalnych w kraju jest Generalna Dyrekcja

Drog Krajowych i Autostrad. Po wycofaniu sie gidwnego '
realizatora z placu budowy albo po bankructwie wypiacane T
zostajg zgodnie z umowami pienigdze za prace, ktore wy- pafistwa przez
konalo setki lub nawet tysiace podwykonawcow. GDDKIA ai’:;:‘:;‘:zw
wyptacita Srodki wynoszace rowno 1,4 mid ziotych®. Takie

sytuacje rodzg pytania czy kryterium wiarygodnosci gtow-

nego wykonawcy i jego bezproblemowa historia wspotpracy

z podwykonawcami nie powinna by¢ warunkiem przystgpie-

nia do procesu przetargu.

@@ Skarb Panstwa wyptacit
E[y podwykonawcom
1,4 miliarda ztotych

drddio: hitps:www.mas.gov.pl/plfinformacie/news, 11 284 nowe-praws-przeciw-naduzyciom-koncemow-prey himl, dostep 2z 16.07.2018
“hitpaziwww.ms.gov.pliplinformacie/news, 1 1384 nowe-prawo-przaciw-naduzyciom-koncermow-przy.himl, dostep z 16.07_2018 1.
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Analiza sporow
z podwykonawcami




Przyczyny

Podtoze analizowanych sporéw zalezy od zrdéznicowanych
czynnikow - m.in. od okolicznosci, uwarunkowan oraz kon-
tekstu. Istniejg konkretne bodZzce powodujgce napiecia mie-
dzy podmiotami budowlanymi. Na potrzeby ninigjszej anali-
zy rozdzielono przyczyny stanu tych relacji na bezposrednie,
czyli glowne zrodia konfliktow i posrednie, ktére sg czynnikami
sprzyjajgcymi krytycznym sytuacjom. W bezposrednich przy-
czynach pojawia sie 5 najczestszych powodow konfliktu.

Ogtoszenie upadtosci przez wykonawce wediug przepisow
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadto$ciowe i napraw-
cze, stanowi jedng z kluczowych przyczyn. To w konsekwen-
cji art. 647 § 1 Kodeksu Cywilnego inwestor zostaje obcigzo-
ny naleznosciami za wszystkie umowy z podwykonawcami.
Ma on obowigzek zaptacic za wykonanie naleznych robot
przez podwykonawcow, aby chroni€ ich przed utratg ptynnosci
finansowej. Takie sytuacje w ostatnich latach dotyczyty czesto
zagranicznych spotek, ktore podczas realizacji najwiekszych
inwestycji infrastrukturalnych wycofywaty sie przez problemy
Z inwestycjami w innym miejscu. Jednym z przyktadow jest linia
kolejowa na trasie Warszawa-Lublin, ktéra nie zostata dokon-
czona przez wioska firme Astaldi.

Czesto zdarzajg sie sytuacje niezalezne od wykonaway.
Powodem, dla ktdrego wykonawca posiada dtugi wobec
podwykonawcow jest fakt wykupienia innej spotki, ktéra mia-
ta nieuregulowane zalegtosci. Przejecie nowego podmiotu
to nie tylko wyzwanie dla budzetu firmy przejmujgcej. W Sro-
dowisku branzowym taki fakt moze kreowaé niestuszne oskar-
Zzenia 0 niepoukladane relacje z partnerami biznesowymi.
Mimo faktu, ze nie byly spowodowane przez aktualny zarzad,
a przez poprzednich wiascicieli. Dodatkowo przejecie moze
pomoc podwykonawstwu, poniewaz to okazja do uporzad-
kowania przez nowg spoétke spornych kwestii finansowych.

Analiza spordiv = poduyhonaweams
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Brzvczyny Analiza spordie = poduykenaweems

Nastepnym zrédtem konfliktdw sg roboty niezrealizowane
zgodnie z umowg. W tym przypadku bardzo czesto dochodzi
do stabej jakosci wykonanych prac w ramach szczegdtowo
spisanego zakresu prac, a stanem pozadanym przez zlece-
niodawce. Ostatecznie spdr konczy sie ugoda lub sprawe
rozstrzyga sad.

Przyczyny bezposrednie spordw z podwykonawcami

e & (&

PADLOAS PRZEJMOWANIE FIRM NESEALOANE
Z ZOBOWIAZANIAMI USTALONYGH ROBOT
WYRORAWEY WOBEC FODWYKD- ZGODNIE Z UMOWA
NAWCOW

Wsrod czynnikow posrednich sporow z podwykonawcami
uwzglednione sg okolicznosci sprzyjajace sporom podmio-
tow realizujgcych inwestycje. Przez ostatnie lata zapotrze-
bowanie na inwestycje infrastrukturalne, ale i mieszkaniowe
w kraju rosnie, przy jednoczesnie rosngcych cenach budowy
inwestycji. Po pierwsze fakt ten zwigzany jest ze skokowym
zwiekszeniem cen materiatow budowlanych. Najwieksze
problemy majg wykonawcy, ktorzy zaangazowali sie w projekty
dtugoterminowe. Renegocjacje w zwigzku z sytuacjg rynkowa
sg probg minimalizacji ryzyka zej$cia z budowy wykonawcy
i przez to m. in. problemow z wyptacalnoscig dla podwyko-
nawcow. Wystepuje znacznie wigksze zagrozenie w przypad-
ku wstepnego zanizenia ceny za realizacje inwestycji na eta-
pie przetargu. W obliczu aktualnej sytuacji z cenami tworzy
to kolejne komplikacje ze stabilnoscig finansowa.
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Analiza sporéic = podwykonaweams

Nastepng okolicznoscig negatywnie wptywajgcg na re-
lacje podwykonawcy - wykonawcy jest aktualna sytu-
acja na rynku pracy, co generuje wieksze koszty osobowe.
Coraz wigksze braki kadry robotniczej determinujg wysokie
wynagrodzenia. Branza budowlana zacheca do wspotpra-
cy osoby z innych krajow, w szczegolnosci zza wschodniej
granicy RP do pracy na polskich budowach. Jednak w tym
wypadku minusem staje sie nieodpowiednie wykwalifikowa-
nie zatrudnianych. Wigze sie to z potencjalnymi problemami
Z jakoscig robot firm podwykonawczych, czego skutkiem moze
by¢ nie przyjecie oddania etapu inwestycji przez wykonawce.

Rentownost operacyina przedsiebiorstw budowlanych w zaleinosci od zatrudnienia
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Trudnosci ze znalezieniem pracownikdw, ceny materiatdw
budowlanych i zarazem ich stabilnos¢ finansowa
powodujg napiecia miedzy podmiotami budowlanymi.
Uwarunkowania te tworzg wyzwania, z ktérymi zmie-
rzyC sie muszg zardbwno wykonawcy, jak i podwykonawcy.

Przyczyny posrednie sporéw podwykonawcami

WZROST CENY ZANIZANE BRAKI KADROWE
MATERIALOW GCENY ROBOT W BRANZY
BUDOWLANYCH INWESTYCYJNYCH BUDOWLANEJ
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Skutki

Wymienione w poprzednim podrozdziale przyczyny, przybli-
zaja kontekst napietych sytuacji pomiedzy podwykonawcami
oraz wykonawcami. Ponizej zostaty przeanalizowane konse-
kwencje konfliktu, ktore majg wieloptaszczyznowy charakter.
Omawiane podmioty oddziatujg nie tylko na siebie nawzajem,
ale takze na inne zainteresowane grupy - zwtaszcza - lokalne
spofecznoéci, bedgce beneficientami okreslonej inwestycii.

Giéwna przeszkoda, ktdra rodzi nieporozumienia w relacjach
z podwykonawcami i wykonawcami sg opdznienia realizacii
inwestycji. Odbiér poszczegdlnych etapéw prac przez glow-
nego realizatora moze nie zosta¢ przyjety po zweryfikowaniu
z podpisang umowa. Nieporozumienia w interpretacii jej zapi-
sow lub nawet niewystarczajgca jakos¢ wykonanych uslug z za-
kresu umowy powodowac moze opdznienie realizacji. Rozwia-
zania spornych kwestii na drodze sgdowej lub na podstawie
wspolnie ustalonej ugody generujg koszty po obu stronach
i przedituzajg czas wykonania inwestyciji.

Skutkiem przeciggajacych sie spraw zwigzanych z brakiem po-
rozumienia partnerow budowlanych w trakcie realizacji projektu
sg wygenerowane straty i dtugi wobec innych ustugodawcow.
Podwykonawca zobowigzany do zapfaty wynagrodzenia pra-
cownikom lub firmom z ktérymi wspotpracuje (Np. za wypozy-
czenie sprzetu) popada w tzw. spirale dtugdw. Taki stan rzeczy
powoduje utrate ptynnosci finansowej, w nastepstwie czego
podwykonawca czesto sktada wniosek o upadtosc.

W rzeczywistosci budowlane] zdarzajg sie wykonawcy wy-
korzystujgcy sytuacie mniejszych firm (podwykonawcow)
z gorszg stabilnoscig finansowg. Czesto podwykonawcy majg
trudnosci z otrzymaniem ptatnosci za zrealizowane prace,
a ich wyznaczone, kolejne dziatania zwigzane z inng inwestycjg
opozniajg sie. Tego typu potozenie firm, z ktorych probujg czer-
pac korzysci nieuczciwi wykonawcy, doprowadzane sg ostatecznie
do upadtosci.

Analiza spordiv = poduyhonaweams
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Czestg praktykg wiekszych generalnych wykonawcow jest za-
trudnianie podwykonawcow, dziatajgcych na lokalnym rynku
w miejscu, w ktorym sg zaplanowane prace budowlane.
Tego typu dziatanie wspiera rodzimg, lokalng przedsiebior-
czosc¢. Jednak problemy powstajg, gdy wspdtpraca ukfada
sie niekorzystnie dla firmy podwykonawczej i dochodzi do sporow
natury formalnej. Skutkiem takiej sytuacji moga by¢ negatywne
opinie o wykonawcy wsrdd spotecznosci lokalnej w obliczu
trwajgcego konfliktu.

Problemy wynikajgce z opisanych powyzej sporow two-
rza skutki oddziatujgce na omawiane podmioty. OpdZnienia
w realizacji inwestycji, upadfosci matych firm podwykonaw-
czych czy negatywne reakcje spotecznosci lokalnej wptywajg
na catg branze i gospodarke krajowg.

Skutki sporow z podwykonawcami

PROBLEMY WYNIKLE Z OPOZNIEN
REALIZACJI INWESTYCJI
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Zagrozenia

Napiete stosunki, wzajemna nieufnos¢ oraz niepewna sytuacja
prawna determinujg szereg czynnikdw, ktére zagrazajg harmo-
nijnej wspotpracy przy procesie inwestycyjnym. W opracowaniu
zwrdcono uwage na oddziatywanie polityki, mediow, jak row-
niez wzajemny wplyw omawianych podmiotdw. Istnieje ryzyko
zaostrzenia sporu przez nieodpowiedzialne praktyki, o ktérych
mowa ponizej.

Zagrozeniem moga byC¢ niezrealizowane naleznosci kie-
rownictwa firm podwykonawczych wobec swoich pracow-
nikow lub innych przedsigbiorstw wspotpracujacych.
Regularnie majg miejsce sytuacje, w wyniku ktorych oskarza
sie glownego wykonawce o rzekome nieptacenie za roboty.
Tego argumentu uzywjg podwyknawcy wobec swoich wierzycieli.
Gtowny realizator inwestycji nie ma swiadomosci nieprawi-
diowosci u podwykonawcy, ktore sg rzeczywistym powodem
roszczen.

Waznym aspektem dla konfliktow na omawianym polu
jest ich emocjonalny wydzwiek. Po doswiadczeniach
z lat 2010-2012, kiedy wiele firm ucierpiato podczas
realizacji duzych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce
opinia publiczna zostata bardzo uwrazliwiona na te proble-
matyke. Wielokrotnie w mediach ukazywaty sie materiaty,
ktére opisywaty bankructwo podwykonawcow zwigzanych
z lokalnym biznesem, co nadaje sprawie aspekt szerszego
rozgtosu o charakterze lokalnym, regionalnym badz ogdl-
nopolskim. Na terenach budowanej inwestycji lokalne me-
dia zwracajg wiekszg uwage na interes podwykonawcow,
jak i na biezgce efekty budowy poszczegodlnych etapow.
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Analiza sporéic = podwykonaweams

Scharakteryzowane powyzej zagrozenia tworzg warun-
ki sprzyjajace generowaniu nowych konfliktdw i eskalacji
juz istniejgcych. Jezeli natozy sie upolitycznianie problemu
oraz zaangazowanie mediow to zdarzajg si¢ jednostkowe przy-
padki nieuczciwych podwykonawcow, korzystajgcych z emocjo-
nalnego charakteru swojej historii, dostrzegajgc szansg na od-
zyskanie swoich pieniedzy. Zagrozeniem sg okresy kampanii
wyborczej, kiore otwierajg mozliwos¢ zaangazowania polity-
kow w spoér. Wowcezas w istotny sposob rosnie prawdopo-
dobienstwo wystgpienia kolejnych problemow uderzajgcych
w interes catej branzy budowlane;.

Zagrozenia sporow z podwykonawcami
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Covec Kryzyay konbkurenci z._POd:.e:_vf.wmu:mmi\

Covec

Duze zaangazowanie panstwa w budowe nowych i moderni-
zacje starych projektow infrastrukturainych w Polsce przypa-
dto miedzy 2010 rokiem a 2012. Wtedy trwaly przygotowania
do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, ktore organizowata Pol-
ska wraz z Ukraing. Popularnos¢ imprezy na kontynencie,
jak i krajowe zapotrzebowanie na lepsze drogi, autostrady i tra-
sy kolejowe spowodowaly impuls dla budowy linii komunikacyjnych.

Przy duzej skali prowadzonych inwestycji nie obylo sie bez proble-
mow. Byt to takze okres niestabilnosci na rynku budowalnym, kie-
dy to wiele firm skiadafo wniosek o upadios¢ pozostawiajgc nie-
ukonczony odcinek drogi. Tek byto tez w przypadku spétki Covec.
W 2008 roku brali udziat w przetargu na wazny odcinek A2 z to-
dzi do Warszawy. Konkurs wygrali oferujgc najnizszg cene sposrod
wszystkich zgtoszonych firm. Podczas realizacii pojawity sie problemy
zwigzane ze wzrostem cen budowy. Zagraniczna spdtka nie miata
pieniedzy na dokonczenie inwestycji, wiec zglosita wniosek o walo-
ryzacie kontraktu. GDDKIA nie zgodzila sie na przedstawione wa-
runki i jednoczesnie domagata sie od chinczykéw odszkodowania
w wysokosci prawie 750 min ztoty za opdznienia na poszczegolinych
etapach. Ostatecznie, robotnicy chinskiej spdtki zeszli z budowy,
a po krotkim czasie inwestycje dokarczyto inne przedsiebiorstwo.

Vv
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Z najnizszg cena



Kryzysy konkurengi = poduwyhonaweami

Ogromne roszczenia podwykonawcow, odszkodowania
i kary umowne pozostaty kwestig sgdowych sporow.
Dopiero w 2015 roku wiadze zadtuzonej firmy sptacity gwarancje
bankowe, co byto spowodowane przediuzajgcymi. Sie procesami

w chinskich sgdach. Nadal do splaty pozostaty kary umowne i od- '
szkodowania m. in. dla wielu podwykonawcow, co w sumie wynosito —
550 min zt. W 2017 roku po szesciu latach udalo sie porozumie¢ kary umowne

i odszkodowania

GDDKIA z Covec i podpisano ugode, ktdra nie zostala upublicznio-
na. Sprawa ta byla jedng z wiekszych, kitéra spowodowata duze
straty dla krajowej gospodarki oraz utrudnito Chinczykom wejscie
na europejski rynek.

»W maju 2011 r. niespodziewanie Chinezyey przestali placi¢ podwykonaw-

com inwestycji i wstrzymano budowe autostrady. Za kontynuacje prac kon-
sorcjum Covec zazgdalo podwyzki zaplaty 1 po fiasku negocjacji GDDKiA”

- relacja wyborcza.pl




Dolnoslaskie
Surowce Skalne

Nie tylko zagraniczna spotka miata problem z realizacja au-
tostrady A2. Kolejnym nierzetelnym generalnym wykonaw-

ca, ktory nie ukoriczyt kluczowej inwestycji infrastruktural- ¥

nej byty Dolnoslagskie Surowce Skalne. Firma ta otrzymata DS praeleto Kluczowy

w lipcu 2011 roku kontrakt na budowe odcinka C autostra- ~ odcinek budowy
autostrady

dy A2 miedzy Strykowem a Konotopg po zejsciu z budowy
spotki Covec.

DSS miata w posiadaniu przedsiebiorstwa zajmujgce sie wy-
dobywaniem kruszyw, co dawalo duzy przywilej, poniewaz
mozna byto je wykorzystac do tanszej realizacji budowy drog.
Przekazanie dokonczenia inwestycji odbyto sie w tzw. trybie
z wolnej reki, w ktorym minister transportu wybiera firme
bez czasochtonnej procedury przetargowej. Koszt nowej
umowy wynosit 756 min ztoty, przy czym warto zauwazyc, 7e
poprzednia z chinska spotka Covec - wyniosta 535 min zto-
ty.Pomimo znacznie wigkszych srodkéw DSS zeszia z placu
budowy po kilku miesigcach. Juz w trakcie realizacji budowy
pojawiaty sie problemy z wyptacalnoscia srodkéw dla podwy-
konawcow. Organizowane przez nich kolgjne strajki uzmysta-
wiaty opinii publicznej, ze generalny wykonawca nie ukonczy
w terminie prac. Zarzad Dolnoslaskich Surowcow Skalnych
ztozyt 6 kwietnia 2012 roku wniosek o upadtosc. Podwyko-
nawcy utracili ogromne nalezne srodki za wykonang prace,
a wszystkie roszczenia wobec DSS wynosity okoto 600 min
ztotych.

W Wiskitkach na droge wyjechal caly sprzet, ciezki. Talki€] mobilizacii |

na tej budowie jeszeze nie bylo. Podwykohawcy, w ten sposob cheieli zwro-
cicuwage na swoja krzywde. Od kilku miesiecy glowny wykonawea odcinka /.11
C nie wyplacil im pieniedzy” 7 i

- relacja TVB'in"fﬁ |
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Vistal Gdynia

W Polsce rynek budowlany miewat juz swoje kryzysy zwig-
zane z wahaniami cenowymi. Jedng z ofiar tego typu kom-
plikacji byta spoétka Vistal Gdynia. Zaangazowana zazwyczaj
w duze | skomplikowane projekty, w ktérych przodowa-
ta innowacyjnoscia, po 20 latach dziatalnosci firma staneta
na skraju bankructwa. 4

Gdynska spotka budowata zapory wodne w Szweciji, —
a takze wieze na platformie wiertniczej na Morzu Potnocnym na rynku budowlanym
oraz przebudowywata poznanskie mosty Warty. Zyski z trud-
nych inwestycji wzrastaty do 2017 roku, kiedy to firma skon-
czyta ze stratg ponad 400 milionow. Wzrost cenowy zwigzany
z sama budowa, jak i cenami materiatow budowlanych spra-
wity, ze optacalnos$¢ kontraktéw spadta. Spdtka byta zmu-
szona do renegocjacji, ktéra nie zakonczyta sie w wiekszo-
$ci sukcesem. Doprowadzito to do utraty rentownosci Vistal
Gdynia, a zaniepokojone banki natychmiast zareagowaty
na napietg sytuacje firmy. Wypowiadano milionowe kredyty
wraz z jednoczesnym zadaniem zwrotu pozyczonych $rod-
kow. Dodatkowo podwykonawcy i inni kontrahenci skfadali
wnioski 0 upadiosc, co rodzito problemy z wyptatg wynagro-
dzen dla witasnych pracownikow. W konsekwencji wielu nie-
sprzyjajgcych determinantow spodtka musiata przejs¢ restruk-
turyzacje.

W ciggu jednego roku sytuacja Vistal Gdynia zmieni-
la sie diametralnie. Akcje na Gietdzie Papieréw Wartoscio-
wych w 2017 roku wyceniano na okoto 9 zt, a 365 dni juz
60 groszy. Zewnetrzny podmiot zainwestowat w spotke i dzis
jeszcze funkcjonuje, ale stracita swojg wypracowang pozycie.
Niesprzyjajgca koniunktura tworzy zagrozenie dla niestabil-
nych wykonawcow, czego przyktadem moze by¢ omowiona
firma.

»Vistal Gdynia jest dobrym przykladem na to, jak Swietnie prosperujaca
spotke w krotkim czasie mozna doprowadzié na skraj bankructwa. I jedno-
czes$nie pograzy¢ wszystkich inwestorow, ktorzy zacheceni wezesniej ambit-
nymi planami zarzadu, kupili akeje z myslg o latwym i szybkim zysku”

- relacja money.pl




Kryzysy konkurencii z podwykonawcami

Astaldi

Problemy w relacjach z podwykonawcami mialy takze za-
graniczne firmy budowlane. Przypadek duzego przedsiebior-
stwa Astaldi, pochodzacego z Wioch uderzyt w wielu pol-
skich podwykonawcdow, ktérzy zawarli kontrakty przy wielu
kluczowych budowach infrastrukturalnych w Polsce. Kom-
plikacje na innych budowach zagranicznych spotki, odbity
sie na realizacji polskich inwestycji.

W pazdzierniku 2018 roku rozpoczely sie problemy wtoskiej
spoftki. Miaty one charakter trudnosci finansowych, a ich zro-
dto tkwi w realizacji kontraktu w Wenezueli, gazie straty wy-
niosty ponad 300 min euro. Byt to gléwny powdéd, ktéry zde-
terminowat spdtke do ztozenia wniosku o przeprowadzenie
restrukturyzaciji w rzymskim sadzie. Kierownictwo wioskiego
wykonawcy zadecydowato o nie podjeciu prac na waznym
polskim odcinku kolejowym Deblin-Lublin oraz Poznan-Lesz-
no. Konsekwencje ktopotéw w Ameryce Potudniowej oddzia-
tywaty na polskie inwestycije.

Podwykonawcy duzej inwestycji pozostali bez wyptaconych
sSrodkdéw za wykonane prace. Suma wszystkich kontraktow
wyniosta okoto 160 min zt. Na jesieni odbywaty sie prote-
sty licznych kontrahentow witoskiej spotki, domagajgcych
sie swoich naleznosci. Blokowana byt m. in. Centralna Magi-
strala Kolejowa na przejezdzie kolejowo-drogowym w Parz-
niewie na trasie kluczowych relacji Warszawa-Krakéw-kodz
i Warszawa-Grodzisk Mazowiecki, co sparalizowato ruch
pociggow na kilka godzin. Inwestorem tych planowanych
inwestycji bylo PKP Polskie Linie Kolejowe i to ten podmiot
byt zobowigzany do wyptacenia naleznych zobowigzan
podwykonawcom.
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Komplikacje z inng inwestycjg zagraniczng Astaldi spowodowaty

ogromne straty dla podwykonawcéw w Polsce. Zagraniczne
wykonawstwo nie poradzito sobie z inng budowa, co skutko-
walo opuszczeniem przez pracownikow placu budowy.

Podwykonawcy wloskiej firmy Astaldi, odpowiedzialnej za wiele duzych
inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, maja do$¢ i chca pieniedzy

za wykonane prace. W czwartek zablokowali kluczowe polaczenie kolejowe.

— relacja money.pl



Impresa Pizzarotti

Wloska spétka Impresa Pizzarotti moze mie¢ problemy z ukon-
czeniem w terminie planowane] inwestycji trzech odcinkdw
drogi ekspresowej S5 w Kujawsko-Pomorskiem. Realizacja moze
nie by¢ dokonczona przede wszystkim ze wzgledu na podwyko-
nawcow, ktorzy alarmujg, ze nie otrzymujg naleznych wynagrodzen.

W lutym 2019 r. Impresa Pizzarotti zazgdala od GDDKIA

766 min ztotych. Pienigdze miatyby pomac firmie poradzi¢ sobie r

Z coraz wyzszymi kosztami pracy oraz cenami materiatbw budowla- Renegocjacja
. W . kontraktu

nych. Urzad stanowczo nie zgodzit sie na wniosek. Zarazem GDD-

KIA zazgdalo od Impresa Pizzarotti przySpieszenia prac.

Plan ukonczenia trzech odcinkéw S5 przed potowg maja 2019 r.
juz od dtuzszego czasu byt nierealny. Jest bardzo prawdopodobne,
ze GDDKIA zerwie umowe z wioskg spofka. Swego czasu w po-
dobnych okolicznosciach urzgd zakoriczyt wspdlprace z firma
Rubau. Ta spotka budujgca droge S7 1 S61 stracita wowczas kon-
trakt wyceniany na 760 min zt. Ta decyzja zostata podjeta po licz-
nych wezwaniach do zintensyfikowania dziatan zwigzanych z inwe-
stycja.

Wolne tempo dziatan Impresa Pizzarottimoze sie wynika¢ ze skom-
plikowanych relacji z podwykonawcami. Doszio do przypadkow,
kiedy nie otrzymywali oni wynagrodzenia i w konsekwencji scho-
dzili z placu budowy. O swoje roszczenia walczg takze dostawcy
iinni kontrahenci, ktérym nie wyptacane sg pienigdze za wykonane
prace lub dostarczone materiaty. GDDKIA zorganizowato pod ko-
niec maja specjalne spotkanie dla poszkodowanych kontrahentow.
To pierwszy krok do wyjasnienia trudnej sytuacji, w ktorej znalazta
sie wioska spoOtka.

(mnemhm Dyrekcja Drég Krajowych i ~1u!oanad poamwn’u ww unek wtoskiej firmie
Impaesc ottt Mom ma wy 76 ( .




Kryzysy konkurencii z podwykonawcami

Erbud

Na inwestycjach o mniejszej skali takze dochodzi do kon-
fiktow z podwykonawcami. W prawie 60 tysiecznych
Zorach zrealizowano projekt budowy osiedli, ktéry zakonczyt
sie ostrym sporem. Praktyki nieodpowiedzialnego wykonawcy
doprowadzity do blokad i pikiet w miescie.

Erbud SA z Rybnika byt gltownym realizatorem bezczynszo-
wego osiedla blokéw. W prace zostali zaangazowani lokalni
podwykonawcy, ktérym nie optacono faktur za wykonane pra-
ce. Po interwencji wtadz podwykonawstwa u inwestora, czyli
w Zaktadzie Techniki Komunalnej okazato sie, ze nie zostali
oni zgtoszeni jako podmioty pracujgce przy realizacji projek-
tu. Sprawa dotyczyta kilkunastu podmiotow z roszczeniami
na ponad milion ziotych. Sama rybnicka spétka miata w tym
czasie problemy finansowe.

Pokrzywdzeni przedsigbiorcy zorganizowali protesty w mie-
scie — przemarsze spod wybudowanego osiedla do Urzedu
Miasta oraz blokade zjazdu z autostrady A1 w kierunku Zor,
co sprawito duze utrudnienia drogowe. Tematem zalegtych
ptatnosci zajeta sie jedna z komisji Rady Miasta, ktdra pro-
wadzita negocjacje w celu rozwigzania spraw. W jej wyniku
zostaty zlecone ekspertyzy w niezaleznym osrodku badaw-
czym, ktory ma oceni¢ dopuszczalnos¢ zaptaty podwykonaw-
com przez ZTK.

4

Brak zgtoszenia
prac podwykonawcow
do inwestora

V

Protesty i praba
rozwigzania
sprawy




Nieuczciwe dziatania generalnego wykonawcy stworzyty
problemy finansowe wielu lokalnym podwykonawcom. Brak

standarddw wspoétpracy miedzy partnerami biznesowymi
w realizacji projektow budowlanych o kazdej wielkosci powo-
duje negatywne skutki dla kazdego z pomiotéw — inwestora,

wykonawcow i podwykonawcow.

,Pod drodze rozdawali mieszkancom ulotki ,Budujg bezczynszowe miesz-
kania za pienigdze podwykonawcow . Podwykonawcy pisza w nich tak:
wzatrudniamy bezposrednio pracownikow, ptaeimy ZUS, podatki 1 wilozy-
liSmy ogromne naklady pracy, aby uzyskaé postawiony nam cel, a teraz

musimy dopraszac sie o zaplate!”

— relacja katowice.wyboreza.pl
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Budimex - lider
inwestycyjnego rynku
budowlanego

Trudna sytuacja sektorow budowlanych determinuje kompli-
kacje natury finansowej. Problem dotyczy takze wykonaw-
cow, ktorzy realizujg wieloletnie kontrakty, gdzie potencjalna
renegocjacja bywa trudna do uzyskania w obliczu dynamicz-
nie zmieniajgcego sie rynku. W podrozdziale przeanalizowano
funkcjonowanie Budimeksu w aktualnych realiach. Przychody
firmy, stabilny i polskiakcjonariat, wielos¢inwestycjizleconych
przez roznych inwestordw potwierdza dobrg kondycje spotki.

W ostatnim raporcie finansowym przedstawiono statystyki,
w ktorych przychéd ten optowat na ponad 7 mid ztotych
w 2018 roku®. Przychody netto spotki ze sprzedazy towarow
i produktow zwiekszajg sie od 2013 roku, gdzie wynosity
wiedy ponad 4,5 mid ziotych. Stabilnos¢ finansowa Budi-
meksu jest bardzo pozytywna mimo wyzwan rynku budowla-
nego. Firma pozycjonuje sie w czotdwce branzy, odgrywajac
wazna role jako jeden z kluczowych wykonawcoéw w Pol-
sce. Taka sytuacja tworzy odpowiedzialno$¢ m. in. za duzg
liczbe podwykonawcodw, pracownikow, ochrone srodowiska
czy ekonomie kraju.

- Przychody netto
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Budimer na tle konhurencis

W kontekscie finansow firmy, z punktu widzenia Kkrajo-
we] gospodarki wazne sg polskie korzenie Budimeksu,
do ktorych odwotuje sie spotka. To wyrdznia firme na tle czotowki
innych generalnych wykonawcow (Strabag, Porr, Salini - Todini).
Tylko w 2017 roku wptacita budzetowi panstwa w podatkach
w sumie 1 mid 094 min zI. Budimex stat sie liderem spo-
srod firm budowlanych pod wzgledem zaptaconych srodkow
do urzedu skarbowego. Spodtka ma siedzibe w Warszawie
i juz od 24 lat notowana jest na warszawskiej Gietdzie Papierow
Wartosciowych. Akcjonariuszami w 29% sg polskie podmioty
wchodzgce m. in. w sktad Skarbu Panstwa — PKO BP, PZU,
PKO S.A., a to kluczowe spdtki w kraju, ktore zainwestowaty
w stabilny podmiot budowlany.

No

@

1 mld 094 min =zt od 24 lat 20%
podatkow na GPW akcjonariuszy
zaptaconych wechodzi w sktad
w Polsce Skarbu Panstwa

Projekty realizowane przez Budimex zostaty w latem 2018 roku
wyrdznione przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Auto-
strad. Instytucja opublikowata liste® odcinkdéw budowanych
inwestycji drogowych, ktérych tempo i jakose, co do zatozone-
go harmonogramu, jest najstabsze oraz najlepsze. Realizowane
przez Budimex projekty stanowity potowe wszystkich kontrak-

tow z najlepszg oceng, a z najgorsza nie bylo ani jednej. Termino-
wosc¢ jest jednym z kluczowych zasad obowigzujgcych podczas
kazdej inwestycji, co potwierdza powyzsze podsumowanie.

4

Ocena realizacji
inwestycji przez
GDDKIA



. imex konkurencji
Budimex - lider inwestycyjnego rynku budowlanego Bisdimmiet noile- ko buvenii

Biorgc pod uwage liczbe kontraktow zardwno inwestora pan-

stwowego, jak i tych samorzgdowych, i prywatnych wyraznie

widac, ze firma cieszy sie duzym zainteresowaniem. Dzieki temu

moze pochwali¢ sie wieloma zrealizowanymi projektami. Jed-

nym z wazniejszych segmentow aktywnosci biznesowe] Budi-

meksu jest budowa kluczowej infrastruktury panstwa. W ramach

tego segmentu Budimex realizowat chociazby takie inwestycje

jak np. odcinek autostrady A4 Rzeszow - Jarostaw, czy odcinki

autostrad A2, A1 Tuszyn - Strykéw - Konotopa oraz wazny we-

zet autostrad w Strykowie, inwestycje energetyczne w postaci | '
elektrowni w kagiszu i Belchatowie, rozbudowa pola wzlotow | Preykladowe
w Porcie Lotniczym im. Fryderyka Chopina w Warszawie, nowa Ll
droga startowa Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowi-

ce w Pyrzowicach, przebudowa PKP Wroctaw Gléwny, dworca

kolejowego w Przemys$lu, modernizacja stacji Gdynia Gtowna

Osobowa, przebudowa Amfiteatru Tysiaclecia w Opolu, budowa

Centrum Kongresowe ICE Krakdw, Stadionu Migjskiego w Lubli-

nie, zbudowano takze Farme Wiatrakow (Wiatrowa) Karcino i za-

bezpieczono diugie brzegi morskie na wschod od Portu Dartowo.
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Budimer na tle konhurencys

Rozwoj spodtki determinuje duzg odpowiedzialnosc za prowadzo-
ne inwestycje. Firma zachowuje szczegdtowo opisane zasady
w konkretnych sytuacjach na placu budowy. Budimex i 12 innych
generalnych wykonawcdw podpisato wspolne Porozumienie
dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, ktore wyznacza zasady
spetniane na kazdych inwestycjach. Inicjatywa zaktada szereg
konkretnych norm postepowania podczas planowania, zorga-

nizowania i realizowania projektu przy zachowaniu najwyzszych '
standardow bezpieczenstwa. Posrdod opisanych regut sg mie- Stangardy
dzy innymi zasady dotyczgce prac montazowych konstrukcji realizac]i
prefabrykowanych, robét na wysokosciach, a takze specjalnych ity

wymogow dla podwykonawcow. Podmioty, ktdre chcg koope-
rowaC z Budimeksem muszg spefniaC wysokie profesjonalne
kryteria, od ktorych nie ma wyjatkow. Poza powyzej opisanym
Porozumieniem, istnieje Kodeks Kontrahentow dla podmiotow
oferujgcych swoje ustugi lub towary. Zobowigzanie sie do prze-
strzegania opisanych zasad jest kluczowe dla nawigzania dalszej
wspotpracy biznesowe;.

+Podwykonawey i dostawcy realizuja swoje zobowigzania na podstawie
zawartych umow, ktorych forma i tres¢é powinna byé zgodna z ustanowio-

nymi procedurami ,,

— Porozumienie dla Bezpieczeristwa w Budownictwie’

Dodatkowo spdtka Budimex wyrdznia sie nowoczesnym
podejsciem do zarzgdzania. Profesjonalne podejscie w ramach
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania, ktory zostat przyjety
przez kierownictwo uwzglednia modele dziatania, sprawdzajgce
sie w najsprawniejszych firmach swiata. Specjalistyczne jed-
nostki wydaty certyfikaty, potwierdzajgce najwyzsze standardy
w spélce - system zarzadzania jakoscig wg PN-EN ISO 9001,
system zarzadzania Srodowiskowego wg PN-EN ISO 14001,
system zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng pracy wg PN-N-
18001 oraz system zapewnienia jakosci oparty na wymaganiach
Natowskiego standardu AQAP 2110.

7* hitp:ffwww. porozumieniedlabez pisczenstwa plidoc/238/19.0 % 20Podwykonawey %2 0i%20dostawey. pdf, dostep z 15.05.2019 1.




Konsekwentne dziatania na podstawie wypracowanych zasad
i norm owocuje wieloma nagrodami przyznawanymi Budimek-
sowi. Jedng z nich jest RESPECT Index, czyli pierwszy w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej indeks gieldowy z akcjami spétek,
ktére zarzadzajg biznesem w sposdb zréwnowazony i wspdt-
odpowiedzialny spotecznie. Partnerami prestizowej inicjatywy
jest GPW, Deloitte i SEG. Bardzo czesto wyrdznienia otrzymu-
je spotka w kategoriach zwigzanych z relacjami pracodawcow
i pracownikdw. Jednym z nich jest przyznane w 2017 roku Go-
dto Inwestora w Kapitat Ludzki, ktdre otrzymuijg firmy z najlepsza
oceng po przeprowadzone ankiecie wsrdéd swoich pracowni-
kow. W ogodlnopolskim rankingu Uniwersum Most Attractive Em-
ployers Poland 2018 Budimex dofgczyt do grona firm najlepszych
dla kariery. Wsrdd nagrodzonych byt m. in. Google, Microsoft,
Rolls-Royce czy IKEA. Na zwyciezcow gtosowato 17,5 tysigca
studentow z 71 uczelni w Polsce. Budimeks zostat laureatem
wielu innych nagréd - w tym- Firma w TOP 10 Pracodawcow
2017, tytut ,Najbardziej pozgdanego pracodawcy w opinii spe-
cjalistow i menadzerow”, Odpowiedzialny Pracodawca 2017,
laureat Godta Best Quality Employer 2017 i inne, co stanowi wy-
raz uznania ekspertow za pelne zaangazowanie spotki w dbanie
0 wzorowe partnerstwo ze wspotoracujgcymi firmami i ludzmi.

== -**RESPECT
— Index
% ;al::rbestora
RESPECT w Kapitat

Index Ludzki

4 4
@ TOP10
Firma w
TOP 10
Pracodawcow
2017 Laureat Godia
Najbardziej pozadany Odpowiedzialny Best Quality
pracodawca w opinii Pracodawca Employer
specijalistéw | menedzerow 2017 2017
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Budimex - lider inwastycyjnego rynk wudowlanego Budimer na tle konkurencji

Biznes tworzony przez ponad pdt wieku tworzy takze przestrzen
do pracy dla polskich inzynierow i robotnikow. Wspdtpraca
przy najwiekszych projektach w kraju stajg sie ambicjg wielu
miodych absolwentéw uczelni technicznych, poniewaz spdtka
daje im mozliwosci podijecia takich wyzwan. Budimex to nie tyl-
ko przykiad skutecznego rozwoju polskigj firmy z kadrg polskich
inzynierow. To takze dowdd na to, ze biznes moze wspieraC
wazne projekty dla narodowej pamieci i historii takie jak np. Mu-
zeum Historii Polski lub Muzeum Pamieci Sybiru w Biatymsto-
ku, czy ukornczone Muzeum Zofnierzy Wykletych w Ostrofece.

©

A

z:?tesg(rﬁa Dostawcami
golekiah Or?gnmi_::r:t'ns
inZynierow En;;rga Y

Podsumowujgc powyzsze fakty podkreslenia wymaga fakt,
Ze firma skutecznie realizuje inwestycje w trudnych realiach
rynkowych. Biorgc pod uwage jej wyniki finansowe, wypraco-
wane standardy, ocene GDDKIA i innych partnerow mozna wy-
wnioskowac, Ze dzis to ona wyznacza trendy dla cafej branzy.
Jest takze liderem wysokosci odprowadzanych w Polsce
podatkow.
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Relacje
z podwykonawcami

Na tle relacji konkurencji z podwykonawcami Budimex
wyréznia sie wieloma cechami, ktére wynikajg zaréwno
z diugiego doswiadczenia w branzy, jak rdwniez z wypra-
cowanej] na przestrzeni lat pozycji rynkowej. W trakcie
50-letniej historii firma zbudowata standardy wspdtpracy
z partnerami biznesowymi. Korzysci z wypracowanych
zasad i strategii ukazujg liczby oraz opinie samych podwyko-
nawcow. W podrozdziale przedstawiono konkretne czynniki
wyrdzniajace te polskg spotke w sektorze budowlanym.

Budimex realizuje strategiczne inwestycje w krajowej infra-
strukturze, przemysle i innych specjalistycznych dziatach
budownictwa. Przy realizacji inwestycji  zatrudniane
sg dziesigtki, a nawet setki podmiotow podwykonawczych,
ktére uczestniczg w realizacji projektu. Spdtka w samym
2018 roku zaangazowata okoto 10 000 podwykonawcow i do-
stawcodw. Powyzsze liczby sktadajg sie na ksztaft polskiej firmy
budowlanej, ktéra pomimo rozmachu, z jakim funkcjonuje roz-
licza sie z 99,87% podwykonawcdw bez sporéw sgdowych
i innych dodatkowych roszczen.

4

w 2018 roku wspoétpracowat
z 10 000 podwykonawcow
i dostawcow;

podwykonawcow
Budimexu rozlicza sig
bez roszczen i sporow
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Ptynnos¢ rozliczen wykonawca zawdziecza rozbijaniu
naleznych ptatnosci na mniejsze pozycje. Ten sposoéb
pozwala skutecznie, prosto i transparentnie wydawac
zaptate bez pochtaniajgcych czas sporow. Kazda ze stron
biznesowych jest na zwycieskiej pozycji, poniewaz podwy-
konawca sprawnie otrzymuje Srodki na konto po wykona-
niu prac, co skutkuje brakiem opoznien na etapie budowy.

Wiekszo$¢ nielicznych spraw sadowych Budimeksu
z podwykonawcami dotyczyty przejetej spotki. Zatozona
w 2002 roku firma Budimex Dromex SA przytaczona zostata
w 2009 r. do Budimex SA. Zadne roszczenia firm sprzed
kilkunastu lat nie przekraczaty 1 min ztotych, a dzieki
nowym witadzom mozliwe byto nowe otwarcie w relacjach
Z podwykonawcami.

Wyrazem odpowiedzialnoéci Budimeksu jest takze zaangazo-
wanie w probe rozwigzania sporéw pomigedzy podwykonaw-
cami. Przyktadem tego moze by¢ budowa odcinka autostra-
dy A4, przy ktorej pracowato 1 500 firm podwykonawczych.
Sposrod nich tylko jedna firma zgtosita zarzuty zwigzane
z brakiem rozliczenia. Po rozmowach z Budimeksem okazato
sie, ze byly to nieuzasadnione roszczenia wobec wykonaw-
cy, poniewaz dotyczyly braku rozliczenia pomiedzy samymi
podwykonawcami. Mimo tego faktu, Budimex zaangazowat
sie w szukanie rozwigzania dla sprawnego i uczciwego part-
nerstwa na budowie.

4 o\ 4
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Budimer na tle konkurencys

Przy projektach Budimeksu zaangazowani sg przede wszyst-
kim lokalni podwykonawcy. Na obszarze, w ktorym realizo-
wana jest inwestycja pozyskuje sie firmy, dla ktérych praca '
przy takich projektach bywa najczesciej kluczowym kontrak- —
tem. Lokalne firmy chetnie sie angazujg, zyskujgc kolejny lokalnych

L \ . . podwykonawcow
etap doswiadczenia na rynku z liderem w branzy budow-
lanej. W ten spos6b ozywia sie biznes na terenie lokalnych

wspolnot, co moze da¢ nowy impuls dla rozwoju regionu.

“ Nie ma potrzeby szukac¢ kontrahentow z oddalonych rejonow, jesli na danym

obszarze dziata firma z odpowiednimi kwalifikacjami. Dzieki temu kor
jest podwdjna. Na terenie samorzadu powstaje inwestycja, a przy okazji gwa-

rantujemy prace okolicznym mieszkancom i ozywiamy lokalng gospodarke ;

— Dariusz Blocher, prezes Budimex SA
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Odpowiedzialng postawe biznesowg Budimeksu wobec pod-

wykonawcoOw najlepiej udowadnia zestawienie uzyskiwanych

marz. Dane dla Budimeksu pokazuja, ze marza zmniejszyta

sie z 11,3% do 6,9%. Odwrotnie sytuacja wyglgdata

z matymi przedsiebiorstwami budowlanymi, pracujgcy-

mi z generalnymi wykonawcami. Weditug statystyk Giowne- '

go Urzedu Statystycznego firmy zatrudniajgce do 9 pracow- Résiice frarss
nikbw zanotowaty wzrost marzy az o 5% w | potowie 2017 podwykonawcow
roku, a w | potowie 2018 juz blisko o0 8,2%. Podobnie sytuacja

wyglada z firmami zatrudniajgcymi miedzy 10 a 49 pra-

cownikow, bo tam z 3,2% w 2017 roku wzrost do 3,6%

w 2018 roku. Tendencja trwa, ale pomimo braku mozliwej

waloryzacji kosztow realizacji przez wykonawce, zwtaszcza
diugookresowych inwestycji, podwykonawcy Budimeksu

otrzymujg uczciwg zapfate zgodnie z aktualnymi warunkami

rynkowymi.

Umowy zawierane przed generalnego wykonawce zwykle obejmuja prace
na kilka nastepnych lat, a sktadana w przetargu oferta zawiera aktualna
cene, ktora w kolejnych latach nie przystaje juz do biezacych cen rynko-
wych. Rosng ceny materialow, sily roboczej itp. Podwykonawey z kolei

zawieraja kontrakty na znacznie krotszy czas, dlatego latwiej

jest im w cenie uwzglednié zmiane czynnikéw rynkowych ,,

—Jan Stylinski,
prezes Polskiego Zwiaqzku
Pracodewcow Budowniclwa.
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Podwykonawcy
o Budimeksie

.Wspolpraca przebiega dobrze, o czym Swiadczy dlugoletnia
wspoélpraca 1 kolejne realizowane wspolnie inwestycje. Podwy-
konawca pozytywnie ocenia wspolprace na poziomie ustalen
i komunikacji miedzy przedsiebiorcami”
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ikiem na plus jest dobry kg Z pracow-

Budimeksie pracuja ludzi maszyny”.
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Podsumowanie

Na rozwijajgcym sie rynku budowlanym nadal wystepuja
sytuacje sporne z wykonawcami i podwykonawcami mimo
ustalonych ram prawnych zwigzanych z wystepowaniem
patologicznych sytuacji. Mozliwe zmiany prawne zostaty
przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci | dotyczy-
ty m. in. powotania Komisji Inwestycji Drogowych, stworzenia
Drogowego Rachunku Powierniczego oraz statego nadzoru
inwestycji drogowe;.

Kluczowymi wyzwaniami branzy budowlanej sg m. in wzrost
cen materiatow oraz braki kadrowe. Problemem sa rowniez
zalegtosci w pfaceniu faktur. Polska uplasowata si¢ na trze-
cim miejscu sposrod panstw europejskich z najwyzszym
wskaznikiem regulowania faktur z ponad 90-dniowym opdz-
nieniem. Ponadto, skarb panstwa w ramach odpowiedzial-
nosci solidarnej wyptacit podwykonawcom 1,4 mld ztotych.

Wiele jest przyczyn konfliktow pomiedzy wykonawcami
i podwykonawcami. Najczesciej sg nimi wycofanie gene-
ralnego wykonawcy z placu budowy przez bankructwo
lub przejmowanie firm ze zobowigzaniami wobec podwyko-
nawcow. Problemy tworzg takze ztej jakosci wykonane robo-
ty wypisane w szczegotowym zakresie prac.

Dodatkowymi determinantami, ktére oddziatujg na wyge-
nerowanie sporu to cykl wyborczy i emocjonalny wydzwiek
problemu, co moze generowacC zainteresowanie mediow,
zwifaszcza lokalnych. Zdarzajg sie przypadki, gdzie nieuza-
sadnione roszczenia wobec wykonawcy okazujg sie niewy-
ptacanymi przez kierownictwo podwykonawstwa naleznosci
pracownikom lub firmom.




Podsumowanie

Skutkami konfliktéw sa zazwyczaj problemy wynikte
Z opdznien realizacji inwestycji oraz upadto$¢ podwykonaw-
cow przez ,spirale diugow”. Dodatkowo istniejg przypadki
nierzetelnych wykonawcow wykorzystujgcych trudna
sytuacje finansowg podwykonawcdow.

Na tle konkurencji Budimex wyrdznia sie polskimi korzeniami
firmy — zatozona w Polsce, z siedzibg w Warszawie, zatrud-
niajgca polskich inzynieréw, a najwazniejszymi dostawcami
sg m. in. Orlen, Lotos, Energa. Spodtka w sektorze budow-
lanym zaptacita najwiekszg kwote danin odprowadzajgc
ja uczciwie do polskiego budzetu panstwa - ponad 1 mid
ztoty podatkow.

W trakcie 50-letniej historii Budimeksu wypracowano wie-
le standardow zarzgdzania i wspotpracy z kontrahentami,
co daje impuls dla branzy do profesjonalizacji. Potwierdzaja

to liczne certyfikaty, nagrody, wyroznienia i przede wszyst-
kim bezposrednie relacje podwykonawcow. Polska spot-
ka wyroznia sie na tle innych generalnych wykonawcow,
Cco pozwala je] wzmocniC pozycje na rynku.
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